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1.2

Sachverhalt

Mit Schreiben vom 25. November 2016 ersuchen der Verein KlimaSeniorinnen Schweiz, -

I (nachfolgend die Gesuchstellenden) den Bundesrat, das Eidgendssische Departement
fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK), das Bundesamt fur Umwelt (BAFU)
und das Bundesamt fir Energie (BFE) (nachfolgend: die angeschriebenen Bundesverwaltungs-
beh&rden) um Erlass einer Verfligung im Sinne von Artikel 25a des Verwaltungsverfahrensge-
setzes vom 20. Dezember 1968 (VWVG; SR 172.021) sowie der Artikel 6 Ziffer 1 und 13 der
Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
(EMRK; SR 0,101).

Die Gesuchstellenden verlangen von den angeschriebenen Bundesverwaltungsbehorden, dass
diese jeweils in ihren Verantwortungsbereichen tber die Einstellung der gertigten verfassungs-
und EMRK-widrigen Unterlassungen entscheiden und alle verfassungs- und vélkerrechtlich not-
wendigen Handlungen veranlassen, die zur Erflillung der wissenschaftiich nétigen und vélker-
rechtlich verbindlich vereinbarten Klimaschutzziele erforderlich seien. Als verfassungs- und
EMRK-widrig rigen die Beschwerdefilhrenden einerseits, dass das Emissionsreduktionsziel
von minus 20 Prozent gegeniiber 1990 fir das Jahr 2020 sowie das derzeit im Vorverfahren
der Gesetzgebung bis 2030 entworfene inldndische Emissionsziel von 30 Prozent zu tief ange-
setzt seien und andererseits, dass die Reduktionsmassnahmen nicht nur hinsichtlich des aktu-
ellen Ziels fur 2020, sondern umso mehr hinsichtlich der h&heren, verfassungs- und vélker-
rechtskonformen Ziele fur 2020 und 2030 ungeniigend seien.

Die Gesuchstellenden machen geltend, die gerligten Unterlassungen wirden das Recht auf
Leben, das Nachhaitigkeitsprinzip und das Vorsorgeprinzip verletzen (Art. 10, 73 und 74 der
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 [BV; SR 101)).
Verletzt wiirden auch EMRK-Rechte, namentlich das Recht auf Leben, auf Gesundheit und
kérperliche Integritdt, welche durch die Artikel 2 und 8 EMRK gesch(tzt seien.

Gestitzt auf diese Uberlegungen stellen die Gesuchstellenden folgende Rechtsbegehren:

1. Es haben die angeschriebenen Bundesverwaltungsbehtrden in lhren Zusténdigkeitsberei-
chen sdmtliche Handlungen vorzunehmen, die nétig sind, um die Treibhausgasemisslonen
bls 2020 so zu reduzleren, dass der Beitrag der Schweiz dem «deutlich unter 2-Grad-Ziel»
fir die maximale Erderwdrmung, eventualiter mindestens dem 2-Grad-Ziel, entspricht, und
damit dle dlesem Ziel entgegenstehenden widerrechtlichen Unterlassungen einzustellen. Ins-

besondere:

a. habe der Bundesrat die Aufgaben des Bundes im Sinne von Artlkel 74 Absatz 1 BV und
deren Erfillung Im Klimabereich mit dem aktuellen Klimazisl auf ihre Ubereinstimmung
mit den Zielen in Artlkel 74 Absatz 2 BV und 73 BV sowie mlit der staatlichen Schutzpflicht
nach Artlkel 10 Absatz 1 BV sowie Artikel 2 und 8 EMRK zu Uberpriifen und fir die Zeit
bls 2020 ohne Verzug eine neue L8sung zu entwickeln, mit welcher der Beitrag der
Schwelz dem «deutlich unter 2-Grad-Ziel», eventuallter mindestens dem 2-Grad-Zlel,
entspricht, wobei sich eine solche Ldsung im Bereich von mindestens 25 Prozent Reduk-

tlon der Trelbhausgasemisslonen bls 2020 gegentber 1990 zu bewegen hat;

b. habe der Bundesrat gegeniiber dem Parlament wie auch gegenGber der Offentlichkeit zu

kommunizleren, dass zur Elnhaltung der staatlichen Schutzpflichten der Schwelz und zur

237-99-00001/00082/00001/Q142-1538

216



Einhaltung des Vorsorge- und Nachhaltigkeitsprinzips bis 2020 eine Reduktion der Treib-
hausgasemissionen geboten ist, die dem «deutlich unter 2-Grad-Ziel», eventualiter min-
destens dem 2-Grad-Ziel, entspricht was eine inldndische Treibhausgas-Reduktion bis

2020 von mindestens 25 Prozent gegentiber 1990 verlangt;

c. haben der Bundesrat, das UVEK und das BAFU ohne Verzug durch Bundesrats-, Depar-
tements- oder Amtsentscheid ein Vorverfahren der Gesetzgebung auszulésen mit dem

Ziel eines Ziff. 1.a entsprechenden Emissionsreduktionsziels;

d. habe der Bundesrat im Rahmen von Ziff. 1.c das Parlament in der Botschaft dariiber zu
informieren, dass mit dem neuen Vorschlag zum Emissionsreduktionsziel die Verfas-

sungs- und EMRK-Widrigkeit beseitigt wird.

2. Es haben die angeschriebenen Bundesverwaltungsbehérden in ihren Zusténdigkeitsberei-
chen sémtliche Reduktionsmassnahmen zu ergreifen, die nétig sind, um das Treibhausgas-
Reduktionsziel im Sinne ven Ziff. 1, d.h. mindestens 25 Prozent Treibhausgasreduktion ge-
genlber 1990 bis 2020, zu erreichen, und damit die widerrechtlichen Unterlassungen einzu-

stellen. Insbesondere:
a. habe der Bundesrat im Rahmen von Ziff. 1.a Massnahmen zur Zielerreichung zu priifen;

b. habe der Bundesrat im Rahmen von Ziff. 1.b entsprechende Massnahmen zur Zielerrei-

chung zu kommunizieren;

¢. haben der Bundesrat, das UVEK oder das BAFU im Rahmen von Ziff. 1.c Massnahmen

zur Zielerreichung in das Vorverfahren der Gesetzgebung einzuschliessen.

;8 Es haben die angeschriebenen Bundesverwaltungsbehérden in ihren Zusténdigkeitsberei-
chen s&mtliche Handlungen vorzunehmen, die nétig sind, um die Emissionen bis 2030 so zu
reduzieren, dass der Beitrag der Schweiz dem «deutlich unter 2-Grad-Ziel» fiir die maximale
Erderwdrmung, eventualiter mindestens dem 2-Grad-Ziel, entspricht, und damit die diesem

Ziel entgegenstehenden widerrechtlichen Unterlassungen einzustellen. Insbesondere:

a. haben der Bundesrat, das UVEK oder das BAFU im Rahmen des Vorverfahrens der Ge-
setzgebung sé@mtliche Handlungen vorzunehmen, die dazu filhren, dass der Beitrag der
Schweiz an das «deutlich unter 2-Grad-Ziel», eventualiter an das mindestens 2-Grad-Ziel
im Inland erreicht wird, was eine inl&indische Reduktion der Treibhausgasemissionen der

Schweiz bis 2030 gegeniiber 1990 um mindestens 50 Prozent verlangt;
b. haben der Bundesrat, das UVEK oder das BAFU s&mtliche Reduktionsmassnahmen in
das Vorverfahren der Gesetzgebung einzuschliessen, die notig sind, um das Treibhaus-

gas-Reduktionsziel im Sinne von Ziff. 3.a zu erreichen.

4. Es haben die angeschriebenen Bundesverwaltungsbehérden in ihren Zusténdigkeitsberei-
chen sé@mtliche Reduktionsmassnahmen zu ergreifen, die nétig sind, um das aktuelle Treib-
hausgas-Reduktionsziel von 20 Prozent zu erreichen, und damit die widerrechtlichen Unter-
lassungen einzustellen. Insbesondere:

a. habe das BAFU ohne Verzug die Berichterstattung der Kantone (iber ihre technischen

Massnahmen zur Verminderung der CO2-Emissionen von Geb&uden einzuholen;

b. habe das BAFU zu priifen, ob die kantonale Berichterstattung Angaben Giber die getroffe-

nen und geplanten CO2- wirksamen Massnahmen und deren Wirkung enth4lt sowie die
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Entwicklung der COz-Emissionen der Geb#ude auf dem Kantonsgebiet aufzeigt, und no-

tigenfalls Nachbesserung zu verlangen;

c. habe das BAFU zu tiberpriifen, ob die Kantone dabei sind, Geb&udestandards fiir Neu-

und Altbauten zu erlassen, die dem aktuellen Stand der Technik entsprechen;

d. haben der Bundesrat, das UVEK und das BAFU bei negativem Prilfungsresultat geméss
Ziff. 4.c die nétigen Massnahmen gegeniiber den entsprechenden Kantonen zu ergreifen;
nétigenfalls sind Handlungen vorzunehmen, die darauf gerichtet sind, auf Bundesebene
Gebdudestandards fur Neu- und Altbauten, die dem aktuellen Stand der Technik entspre-

chen, zu erlassen;

" e. habe das UVEK bei einer Verfehlung des sektoriellen Zwischenziels 2015 im Gebaude-
bereich zu analysieren, wo kantonaler Verbesserungsbedarf besteht, und dem Bundesrat

weitere wirksame Massnahmen vorzuschlagen;

f. haben der Bundesrat, das UVEK und das BAFU Handlungen vorzunehmen, die auf eine

raschere Erhéhung der CO2-Abgabe auf Brennstoffen zielen;

g. habe das BFE von Importeuren von Personenwagen dem tatsdchlichen Ausstoss ent-

sprechende Messungen von CO2-Emissionen von Personenwagen einzufordern;

h. habe das UVEK angesichts des voraussichtlichen Verfehlens des sektoriellen Zwischen-
ziels 2015 im Verkehrsbereich unverziiglich weitere wirksame Massnahmen auszuarbei-
ten und dem Bundesrat vorzuschlagen; insbesondere habe der Bundesrat Handlungen
zur Forderung der Elektromobilitdt vorzunehmen, oder aber nachzuweisen, dass das sek-
torielle Zwischenziel in Artikel 3 Absatz 2 CO2-Verordnung auch ohne eine solche Férde-
rung erreicht werden kann, und haben der Bundesrat, das UVEK und das BAFU Hand-
lungen vorzunehmen, die auf eine Erhéhung des Kompensationssatzes fiir die Kompen-

sation von COz-Emissionen aus Treibstoffen gerichtet sind;

i. habe der Bundesrat in umfassender Weise die Wirksamkeit der Massnahmen nach dem
CO2-Gesetz und die Notwendigkeit weiterer Massnahmen zu {iberpriifen, dem Parlament
{iber die Ergebnisse seiner Evaluation Bericht zu erstatten und unverziiglich Schritte ein-

zuleiten, die notwendigen Massnahmen noch fiir die Periode bis 2020 umzusetzen.

5. Eventualiter zu den Rechtsbegehren 1 - 4 sei festzustellen, dass die jeweiligen Unterlassun-

gen widerrechtlich seien.

Die Gesuchstellenden stellen zudem den Verfahrensantrag, es sei zeitnah {iber die Rechtsbe-
gehren 1 — 5 zu verflgen.

4/16
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1.1

Einleitende Bemerkungen

Bevor geprift wird, ob in casu die Eintretensvoraussetzungen gemass Artikel 25a VWVG erfuilit
sind, folgt zunachst ein Einblick in die Schweizerische Klimapolitik.

Allgemeines: Grundlagen der Schweizer Klimapolitik und aktueller Stand

Die Schweiz blickt bereits auf eine langere klimapolitische Geschichte zurlick. Im Jahr 1993
wurde die Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (United Nations Framework Conven-
tion on climate change, UNFCCC; SR 0.814.01) ratifiziert. Damit hat sich die Schweiz bereit er-
kiart, die interna_tionalen Anstrengungen zur Bekdmpfung des Klimawandels mitzutragen. Mit dger
Unterzeichnung des Kyoto-Protokolls 1997 folgte eine verbindliche Verpflichtung zur Reduktion
der Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen). Diese Verpflichtung wurde zunachst mit dem
CO2-Gesetz vom 8. Oktober 1999, das am 1. Mai 2000 in Kraft trat, in nationales Recht tiberfihrt.
In seiner ersten Phase setzte das Gesetz vornehmlich auf freiwillige Massnahmen in den Sekto-
ren Energie und Verkehr sowie auf unterstiitzende Anstrengungen im Rahmen der Umwelt- und
Finanzpolitik. 2001 begann die Wirtschaft unter dem Dach der Energie-Agentur der Wirtschaft
(EnAW) mit dem Abschluss freiwilliger Zielvereinbarungen zur Reduktion der CO2-Emissionen
und zur Steigerung der Energieeffizienz. Im Jahr 2003 ratifizierte die Schweiz das Kyoto-Protokoll
(SR 0.814.011). Im Rahmen der CO2-Gesetzgebung beschloss der Bundesrat im Jahr 2005 auf-
grund der ungentigenden Emissionsreduktionen eine COz-Abgabe auf fossilen Brennstoffen, die
als subsididre Massnahme in der Gesetzgebung verankert war und schliesslich nach vorgangiger
Genehmigung durch das Parlament 2008 erstmals eingefiihrt wurde, und genehmigte den so
genannten Klimarappen auf Treibstoffen (2005-2012). Die COz'—Abg‘abe auf fossilen Brennstoffen
war bereits damals als Lenkungsabgabe konzipiert. Es wurden keine fiskalischen Zielsetzungen
verfolgt; die Abgabeeinnahmen sollten vollstandig und anteilsméassig an Wirtschaft und Haushalte
ruckverteilt werden. Im Jahr 2010 wurde das vom Parlament beschlossene Gebaudeprogramm
von Bund und Kantonen eingefiihrt. Das Programm wurde tber eine Teilzweckbindung zu einem
Drittel aus den Einnahmen aus der CO2-Abgabe auf Brennstoffen (zurzeit maximal 300 Mio. Fran-
ken pro Jahr) sowie durch Beitrage der Kantone finanziert. Es férdert die energetische Sanierung
der Gebaudehillen, den Einsatz erneuerbarer Energien, die Abwérmenutzung und die Optimie-
rung der Gebaudetechnik. Auf die Einfihrung einer COz-Abgabe auf Treibstoffen wurde verzich-
tet, jedoch die von der Erdélwirtschaft vorgeschlagene Stiftung Klimarappen eingesetzt. Diese
hat sich zur Erbringung von in- und auslandischen Emissionsreduktionen verpflichtet und in der
Periode 2008-2012 kumulierte Einsparungen im Umfang von rund 18 Mio. Tonnen CO2-Aquiva-
lenten (COzeq; davon 16 Mio. Tonnen im Ausland) realisiert.

Mit der Ratifizierung des Kyoto-Protokolls 2003 verpflichtete sich die Schweiz, ihre THG-Emis-
sionen im Zeitraum 2008-2012 um 8 Prozent gegeniiber 1990 zu reduzieren. Diese Vorgabe
wurde auf nationaler Ebene in ein Reduktionsziel fur die energiebedingten CO2-Emissionen von
minus 10 Prozent gegeniiber 1990 tberfilhrt, wobei zusétzlich Teilziele fir Brennstoffe (minus 15
Prozent) und Treibstoffe (minus 8 Prozent) festgelegt wurden. Der Freiwilligkeit wurde ein hoher
Stellenwert eingerdumt. Der Gesetzgeber tibertrug Agenturen und Branchenverbanden (insbe-
sondere der EnAW und der Stiftung Klimarappen, aber auch dem Verband auto-Schweiz, mit
dem der Bund eine freiwillige Vereinbarung zur Reduktion des Treibstoffverbrauchs abschloss)
bedeutende Vollzugsaufgaben in den Sektoren Gebaude, Verkehr und Wirtschaft. Neben den
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freiwilligen Anstrengungen trugen die Massnahmen des CO:-Gesetzes — namentlich die CO2-
Abgabe auf fossilen Brennstoffen und das Gebaudeprogramm — mit dazu bei, dass die Schweiz
(zusatzlich unter Anrechnung im Ausland erworbener Emissionsreduktionszertifikate) ihr Reduk-
tionsziel erflllen konnte.

Am 1. Januar 2013 trat das neue CO2-Gesetz vom 23. Dezember 2011 in Kraft. Dabei wurde der
Geltungsbereich des bisherigen Gesetzes auf samtliche international geregelten Treibhausgase
ausgedehnt und so gleichzeitig die sektorielle Abdeckung erweitert. Das im Gesetz festgehaltene
Ziel, die THG-Emissionen bis 2020 um 20 Prozent gegeniiber 1990 zu reduzieren, soll grund-
séatzlich mit Massnahmen im Inland erreicht werden. Anstelle von Freiwilligkeit traten vermehrt
regulative und markwirtschaftliche Instrumente. Die bereits bestehenden Instrumente wurden
weiter verscharft und ausgebaut. Die CO2-Abgabe auf fossilen Brennstoffen wird weitergefihrt
und in Abhéngigkeit von der Emissionsentwicklung schrittweise erhdht, wobei das Parlament den
urspriinglichen Maximalsatz von 210 CHF pro Tonne COz des CO2-Gesetzes vom 8. Oktober
1999 im aktuellen CO2-Gesetz auf 120 CHF pro Tonne CO:z begrenzte. Die Teilzweckbindung
der Einnahmen aus der COz-Abgabe flir das Geb&udeprogramm wurde aufgestockt. Der Klima-
rappen wurde durch eine Kompensationspflicht fur die Importeure fossiler Treibstoffe ersetzt, und
die 2010 im Rahmen einer Teilrevision aufgenommene Kompensationspflicht f(ir Betreiber fossil-
thermischer Kraftwerke wird weitergefuhrt. Treibhausgasintensive Unternehmen sind seit 2013
von der COz2-Abgabe befreit, aber in ein Emissionshandelssystem eingebunden. Kleinere und
mittlere Unternehmen kénnen sich unter bestimmten Voraussetzungen ebenfalls von der CO»-
Abgabe befreien lassen, mussen sich aber im Gegenzug gegenuber dem Bund zu einer Reduk-
tion ihrer THG-Emissionen verpflichten. Neben diesen sowie den weiteren Instrumenten des CO2-
Gesetzes tragen Massnahmen aus anderen Bereichen, beispielsweise der Energie-, der Ver-
kehrs- und der Agrarpolitik, sowie die Anstrengungen der Kantone im Gebaudebereich zu den
notwendigen Emissionsreduktionen bei.

Die getroffenen Massnahmen haben Wirkung gezeigt. Im Jahr 2014 lagen die THG-Emissionen
rund 10 Prozent unter dem Wert von 1990. Dies ist angesichts des anhaltenden Bevélkerungs-
wachstums, der mehrheitlich positiven Entwicklung der Wirtschaft sowie der zeitweise sehr tiefen
Olpreise durchaus ein Erfolg. Die Reduktionen fallen aber dennoch geringer aus als erhofft. Die
Gesuchstellenden haben dafiir einige Griinde genannt. Hervorzuheben ist die unzureichende Re-
duktion der Emissionen im Verkehrssektor. Im Jahr 2014 lagen diese Emissionen rund 10 Prozent
héher als 1990; geméss dem in der COz-Verordnung definierten Zwischenziel wére fir 2015 eine
Stabilisierung im Vergleich mit 1990 gefordert. Die steigenden Fahrleistungen haben die in den
letzten Jahren erzielten Effizienzfortschritte allerdings weitgehend kompensiert. Dazu kommen
die Abweichungen zwischen realem Verbrauch von Treibstoffen und den Herstellerangaben ge-
mass Neuem Europaischem Fahrzyklus (NEFZ), die die Wirkung der Emissionsvorschriften fir
neue Personenwagen spirbar untergraben. Das UVEK hat in einem kirzlich erschienenen Be-
richt zur bisherigen Wirkung der Emissionsvorschriften auf diese Problematik aufmerksam ge-
macht und Verbesserungen in Aussicht gestellt.! Es ist zu erwarten, dass sich die Situation mit
Inkraftsetzung des neuen Priifverfahrens ,worldwide harmonized light vehicles test procedure"
(WLTP) ab 2017 mittelfristig verbessert. Im Gebaudebereich lagen die Emissionen 2014 rund 30

1

~Auswirkungen der CO,-Emissionsvorschriften fur neue Personenwagen 2012-2015", Bericht zuhanden der
UREK-N und UREK-S, abrufbar unter http://www. bfe admin.ch/themen/00507/05318/in-
dex.html?lang=de&dossier id=06740
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Prozent unter dem Wert von 1990 und damit schon deutlich unter dem Zwischenziel fur 2015 (-
22 Prozent). Die starken witterungsbedingten Schwankungen zeigen aber, dass immer noch zu
viele fossile Heizsysteme im Einsatz sind und dementsprechend weiterer Handlungsbedarf be-
steht. Ebenfalls auf Kurs sind die Emissionen im Industriesektor (inklusive Emissionen aus der
Abfallverbrennung sowie Prozessemissionen), die 2014 rund 13 Prozent tiefer waren als 1990
und damit bereits in der Nahe des Zielwerts fir 2020 (-15 Prozent) liegen. Die tUbrigen THG-
Emissionen schliesslich sind im Vergleich mit 1990 um rund 6 Prozent gestiegen. Grund dafir ist
vor allem die starke Zunahme der Emissionen von synthetischen Treibhausgasen wie Fluorkoh-
lenwasserstoffen (hydrofluorcarbons, HFC) und Schwefelhexafluorid (SFe), die aber mittelfristig
inshesondere aufgrund der strikteren Regulierung besonders umweltschadlicher Kaltemittel wie-
der zuriickgehen durften. Die Emissionen der Landwirtschaft sind zwischen 1990 und 2014 dank
tieferen Tierbestanden und geringerem Einsatz von Diingemitteln um rund 10 Prozent gesunken.

Artikel 40 des geltenden CO:-Gesetzes verpflichtet zu einer regelmassigen Uberpriifung der
Wirksamkeit der getroffenen klimapolitischen Massnahmen. Diese Uberpriifungen sollen neben
der erzielten Wirkung jeweils auch Méglichkeiten zur Verbesserung und zur Weiterentwicklung
aufzeigen. Zu beachten ist dabei, dass viele Instrumente erst seit wenigen Jahren in Kraft sind
und dementsprechend erst Erfahrungen gesammelt werden missen, bevor eine Evaluation sinn-
voll ist. Das BAFU hat 2015/2016 erstmals eine umfangreiche Wirkungsabschatzung der CO.-
Abgabe durchgefuhrt und konnte aufzeigen, dass die Abgabe bereits im Zeitraum 2008-2013 mit
noch relativ tiefem Abgabesatz zu betrachtlichen Emissionsreduktionen gefihrt hat, dass aber
ebenso weitere Schritte der Abgabeerhéhung notwendig sind.2 Die Modellrechnungen zur Ab-
schatzung der Wirkung werden 2017 erneuert. Ebenfalls umfassend untersucht wurden die di-
versen Zielvereinbarungen mit Bund und Kantonen.® Dabei wurde festgestellt, dass viele Unter-
nehmen ihre Ziele entweder bereits ubertroffen haben oder bis 2020 iibertreffen werden. Des
weiteren liegen Evaluationen zur Wirkung der Emissionsvorschriften fur neue Personenwagen
(siehe Fussnote 1), des Gebaudeprogramms* (auch von den Gesuchstellenden referenziert) so-

wie Prifberichte der Eidgendssischen Finanzkontrolle zur Lenkungswirkung des Emissionshan-

dels, zur Kompensationspflicht Importeure fossiler Treibstoffe (zu der das BAFU zusatzlich eine
eigene Evaluation erarbeiten liess®) sowie zum Technologiefonds vor.t Die darin formulierten
Empfehlungen sind entweder bereits umgesetzt oder werden kiinftig zu weiteren Verbesserungen
der Instrumente beitragen. Es kann somit davon ausgegangen werden, dass die Wirkung aller
untersuchten Instrumente in den nachsten Jahren weiter zunimmt.

Daruber hinaus hat die Schweiz im Bereich der Anpassung an den Klimawandel bereits Grund-
lagen gelegt und Anstrengungen unternommen. Der Bundesrat hat 2014 im Rahmen seiner An-

Abrufbar unter hitps:/fwww.bafu.admin.ch/co2-abgabe, ,Dokumente”.

Abrufbar unter http://www.bfe.admin.ch/themen/00526/00541/index. html?lana=de&dossier id=06769.
Abrufbar unter hltps:ﬁwww.bafu.admin.chfbafu!de!homefthemenfklima}fachmformatlonenfklimapolitiqu&
baeude/gebaeudeprogramm_html, ,Dokumente”.

Abrufbar unter https://www. bafu.admin.chfbafufde!home/themen!khmaffachinformationenfkhmaporiiikfkompen—
sation-von-co2-emissionen/kompensationsprojekte-in-der-schweiz. html, ,Dokumente”.

Siehe http.//www.efk.admin.ch/index php?option=com _content&view=article&id=183&Itemid=1 /8&lang=de.
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1.2

passungsstrategie einen Aktionsplan verabschiedet, der insgesamt 63 Massnahmen aus diver-
sen Bereichen zusammengefasst.” Im Vordergrund stehen dabei die Uberprifung der Rahmen-
bedingungen fiir die Anpassungen an den Klimawandel sowie die weitere Verbesserung der Wis-
sensgrundlagen durch Forschung und Monitoring. Die Umsetzung dieses Aktionsplans erfolgt in
enger Koordination mit den betroffenen Akteuren, insbesondere den Kantonen, Stadten und Ge-
meinden. Die Anpassungsstrategie und deren Umsetzung werden laufend evaluiert und entspre-
chend fir die Zeit nach 2020 weiterentwickelt. Neben der Reduktion der Emissionen wird die
Anpassung an den Klimawandel auch im zukiinftigen CO2-Gesetz (Art. 8) den zweiten Pfeiler der
Schweizer Klimapolitik bilden. Dies tragt den Anliegen der Gesuchstellenden Rechnung, indem
die Bevélkerung vor jenen Auswirkungen des Klimawandels geschiitzt werden soll, die sich selbst
bei Erreichung der gesetzten Reduktionsziele nicht mehr verhindern lassen.

Ob das Reduktionsziel fur das Jahr 2020 erreicht wird, kann noch nicht definitiv beurteilt werden.
Klar ist, dass sich die bisher erzielten Reduktionen weiter fortsetzen miissen und insbesondere
im Verkehr eine Trendwende notwendig ist. Das erste Massnahmenpaket der Energiestrategie,
das bei einer Annahme durch das Volk im Mai 2017 anfangs 2018 in Kraft tritt und bis 2020
verscharfte Grenzwerte fur neue Personenwagen und neu auch Emissionsvorschriften flr leichte
Nutzfahrzeuge vorsieht, dirfte dazu einen spurbaren Beitrag leisten. Das Treibhausgasinventar
fur das Jahr 2015, das im April 2017 veréffentlicht wird, wird zeigen, ob die in der CO2-Verordnung
festgelegten Zwischenziele erreicht worden sind. Wirde das gesetzliche Reduktionsziel von mi-
nus 20 Prozent im Jahr 2020 gegeniiber 1990 verfehlt, misste der Fehibetrag durch entspre-
chend verstarkte Reduktionsmassnahmen in der nachfolgenden Verpflichtungsperiode 2021-
2030 wettgemacht werden.

Einordnung und Beurteilung der geltenden Klimagesetzgebung bis 2020

Die im Februar 2008 eingereichte eidgenéssische Volksinitiative ,Fir ein gesundes Klima*“ ver-
langte fur die inlandischen THG-Emissionen ein auf Verfassungsstufe festgeschriebenes Re-
duktionsziel von minus 30 Prozent im Jahr 2020 gegenuber 1990. In seiner Botschaft zur
Klimapolitik nach 20128 hat der Bundesrat dargelegt, dass er das Anliegen der Initiative unter-
stiitzt und den Handlungsbedarf anerkennt. Er kritisierte aber die zu geringe Flexibilitat, die sich
aus dem geforderten Verzicht auf Massnahmen im Ausland ergeben hétte, und sprach sich fur
ein international abgestimmtes Vorgehen der Schweiz aus. Der Bundesrat schlug daher mittels
indirektem Gegenvorschlag ein Reduktionsziel von gesamthaft 20 Prozent fur das Jahr 2020
gegentiber 1990 vor, welches im Rahmen der ohnehin notwendigen Totalrevision im CO2-Ge-
setz verankert werden sollte. Maximal die Halfte der nétigen Reduktionsleistung sollte dabei
durch Massnahmen im Ausland erzielt werden kénnen. Der Bundesrat dusserte zudem klare
Bereitschaft, das Ziel auf minus 30 Prozent zu erhéhen, sofern sich andere Industrienationen
und insbesondere die EU ebenfalls fur vergleichbare Ziele entscheiden. Er legte ebenfalls dar,
dass die Emissionen lber 2020 hinaus weiter abgesenkt werden mussen, damit die Schweiz
ihre internationalen Verpflichtungen einhalten kann. Der Bundesrat ging davon aus, dass dafir
die Emissionen pro Kopf bis Mitte Jahrhundert auf 1-1,5 Tonnen COzeq abgesenkt werden

7 Abrufbar unter https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/homelthemen/klima/fachinformationen/anpassung-an-den-
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klimawandel/strateqgie-des-bundesrates-zur-anpassung-an-den-klimawandel-in-de.html

Abrufbar unter https:.//www.admin.ch/ch/d/ff/2009/7433.pdf
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mussen, was einer Reduktion der inlandischen THG-Emissionen von 70-85 Prozent gegenlber
1990 entspricht. Diese langfristigen Zielsetzungen haben im Grundsatz nach wie vor Gultigkeit.
Mittlerweile ist allerdings klar, dass die Emissionen schneller abgesenkt werden mussen und
die Reduktion von bis zu 85 Prozent bereits im Jahr 2050 erreicht werden muss. In der zweiten
Halfte des Jahrhunderts ist ein Netto-Null-Emissionsniveau anzustreben, damit das internatio-
nal anerkannte Ziel, die globale Erwarmung unter 2 Grad Celsius zu halten (nachfolgend ,2°-
Ziel*), mit genugend grosser Wahrscheinlichkeit erreicht werden kann.

Das Parlament folgte schliesslich dem indirekten Gegenvorschlag des Bundesrates, passte
diesen aber in einigen wichtigen Punkten an. So muss das Reduktionsziel von minus 20 Pro-
zent vollsténdig mit Massnahmen im Inland erreicht werden. Dieses kénnte ,im Einklang mit
internationalen Vereinbarungen“ auf minus 40 Prozent erhéht werden, wobei maximal 75 Pro-
zent der daflir zuséatzlich notwendigen Reduktion im Ausland erfolgen diirften. Die Erhéhung
blieb an die Bedingung gekniipft, dass die wichtigsten Handelspartner ihre Ambition ebenfalls
erhéhen. Dies war bis anhin nicht der Fall. Die Schweiz hat zudem 2015 beschlossen, ihre
Anstrengungen im Rahmen des Kyoto-Protokolls auch im Zeitraum 2013-2020 weiterzufiihren.
Dies in Umsetzung ihrer am 8. Dezember 2012 in Doha in einer breit abgestutzten internatio-
nalen Vereinbarung festgehaltenen Ankiindigung, ihre Emissionen bis 2020 um 20 Prozent re-
duzieren. Umgelegt auf die Periode 2013-2020 miissen die Emissionen im Mittel um 15.8 Pro-
zent tiefer sein als 1990. Bislang haben die EU und auch die Schweiz auf eine Erhéhung der
Ambition bis 2020 verzichtet.

Sowohl der Bundesrat als auch das Parlament haben den Handlungsbedarf erkannt und bis
2020 Ziele und Massnahmen festgelegt, die einen Beitrag der Schweiz zum 2°-Ziel sicherstel-
len. Dies ist auch im Zweckartikel (Art. 1 Abs. 1) des CO2-Gesetzes festgehalten. Daraus ergibt
sich eine Verpflichtung, die notwendigen Anstrengungen zu unternehmen. Der Bundesrat ist
ebenfalls verpflichtet, dem Parlament rechtzeitig Vorschiage fir Reduktionsziele fir die Zeit
nach 2020 zu unterbreiten und damit dafurr zu sorgen, dass die Emissionen uber 2020 hinaus
weiter abgesenkt und die Kompatibilitat mit dieser globalen Zielsetzung gewéhrleistet werden
kann. Er ist sich ebenfalls bewusst, dass dafir die Anstrengungen zuklnftig deutlich erhéht
werden missen. Diese Tatsachen waren auch dem Parlament bei der Verabschiedung des
aktuell glitigen CO2-Gesetzes sowie bei der Genehmigung der Anderung von Doha des Kyoto-
Protokolls bekannt.

Bundesrat und Parlament sind sich einig, dass die Schweiz ihre Klimapolitik mit dem Ausland
abstimmen muss. Voraussetzung filr eine wirksame Bekampfung der Klimaerwarmung ist ein
international abgestimmtes Vorgehen und das Mitwirken samtlicher Emittenten. Die Schweiz
hat sich auf internationaler Ebene in den vergangenen Jahren stark fiir eine solche globale
Zusammenarbeit eingesetzt. Eine im Vergleich zu den wichtigsten Handelspartnern deutlich
hohere Zielsetzung héatte zwar eine gewisse Signalwirkung, wirde aber unter Umstanden dazu
fuhren, dass emissionsintensive Aktivitaten ins Ausland verlagert werden. Damit wiirden zwar
die Emissionen in der Schweiz zuriickgehen, an den Auswirkungen auf den Klimawande! wirde
sich jedoch nichts &ndern. Eine unilaterale Erhéhung der Zielsetzung inklusive entsprechend
verscharfter Massnahmen wirde somit dem ubergeordneten Anliegen der Gesuchstellenden,
die Klimaerwarmung méglichst auf unter 2° zu begrenzen und damit den negativen Folgen des
Klimawandels entgegenzuwirken, méglicherweise zuwiderlaufen. Wie erwahnt, ist in Artikel 1

9/16
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Absatz 1 des CO2-Gesetzes klar festgehalten, dass das Gesetz einen Beitrag zur Beschran-
kung des globalen Temperaturanstiegs auf unter 2°C leisten soll. Das 2°-Ziel wurde also nicht
aus den Augen verloren. Dessen Erreichung ist aber ein langfristiger Prozess, der nur dann
erfolgreich sein und damit zur Erfullung der Anliegen der Gesuchstellenden fihren kann, wenn
alle Staaten koordiniert in dieselbe Richtung arbeiten.

Ein wichtiger Schritt dazu erfolgte Ende 2015. Mit dem Abkommen von Paris strebt die interna-
tionale Staatengemeinschaft an, die globale Erwérmung auf deutlich unter 2°C, wenn méglich
auf 1,5°C, zu beschranken. Das Abkommen trat am 4. November 2016 in Kraft; der Bundesrat
mochte es 2017 ratifizieren. Daraus ergibt sich eine klare Verpflichtung, die Emissionen in ho-
herem Umfang abzusenken. Anstrengungen, die bis 2020 nicht unternommen werden, missen
spater nachgeholt werden. Dies gilt nicht nur fur die Schweiz, sondern fir die Staatengemein-
schaft insgesamt. Im Fokus steht somit bereits der Zeitraum nach 2020; die Unterzeichner des
Ubereinkommens von Paris sind aufgefordert, ihre bereits mittels ,Intended Nationally Deter-
mined Contributions" (INDC) eingereichten Reduktionsabsichten nun in die jeweiligen nationa-
len Gesetzgebungen zu tberfihren und umzusetzen. Es ist folglich nicht davon auszugehen,
dass die Ambitionen bis 2020 noch substanziell erhéht werden. Angesichts des kurzen Zeit-
raums scheint eine Erhéhung der Zielsetzung der Schweiz fur 2020 wenig zielfuhrend. Eine
solche Erhéhung bedirfte zudem weiterer Massnahmen und einer Anpassung der geltenden
CO2-Gesetzgebung. Daflir ist der Zeitraum zu kurz. Zentral ist, dass nun die Voraussetzungen
dafir geschaffen werden, um méglichst das maximale Erwarmungsziel des Ubereinkommens
von Paris einhalten zu kénnen. Diesen Ansatz verfolgt auch der Bundesrat, wie im nachsten
Unterkapitel erlautert wird.

Einordnung und Beurteilung der Klimagesetzgebung post 2020 (Stand nach Vernehmias-
sung, Marz 2017)

Der Bundesrat hat auf internationaler Ebene im Februar 2015 mittels INDC ein Reduktionsziel
von minus 50 Prozent bis 2030 gegenuiber 1990 angekiindigt. Im Sinne eines indikativen Ziels
hat er zudem bekréaftigt, die Emissionen bis 2050 um 70-85 Prozent gegeniiber 1990 zu redu-
zieren und damit langerfristig die Emissionen pro Kopf auf 1-1,5 Tonnen COzeq zu senken.®
Den Gesetzesentwurf zur Klimapolitik nach 2020 und damit zur nationalen Umsetzung dieser
Zielsetzungen hat der Bundesrat im Herbst 2016 in einer Vernehmlassung zur Diskussion ge-
stellt. Darin schlagt er zusatzlich zum Gesamitziel ein Reduktionsziel fur die inlandischen Emis-
sionen von mindestens minus 30 Prozent gegentiber 1990 vor. Die restlichen Reduktionen zur
Erreichung des Gesamtziels von minus 50 Prozent dirfen im Ausland erbracht werden. Ferner
schlagt er Durchschnittsziele fur die Periode von 2021 bis 2030 von minus 25 Prozent (inlandi-
sche Emissionen) und minus 35 Prozent (insgesamt) vor. Damit soll eine kontinuierliche Ab-
senkung der Emissionen bis 2030 erreicht werden. Zudem stellen diese Durchschnittsziele si-
cher, dass allfallige Minderleistungen aus der Periode bis 2020 kompensiert werden miissen.
Falls das 20-Prozent Ziel 2020 nicht erreicht wird, missen die inlandischen Emissionen bis
2030 um mehr als 30 Prozent gesenkt werden, damit das Durchschnittsziel erreicht werden
kann.

9

Abrufbar unter: https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/38514. pdf
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Der Bundesrat hat die Zielsetzungen der Schweiz auf die wissenschaftlichen Empfehlungen
des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) sowie auf das inlandische Reduktions-
potenzial abgestellt. Vergleichende Analysen zeigen, dass die Zielsetzungen der Schweiz im
internationalen Vergleich als ambitioniert zu beurteilen sind.'® Ein Engagement der Schweiz im
Ausland ist angesichts der stark angestiegenen sogenannten grauen THG-Emissionen, die
uber den Netto-Import von Giitern und Dienstieistungen ausserhalb der Schweiz verursacht
werden, angebracht und sinnvoll. Weil sich die Treibhausgase nach kurzer Zeit gleichméassig
in der Atmosphare verteilen, ist es aus Klimasicht grundsatzlich sekundar, wo die Emissionen
reduziert werden. Dazu ist jedoch anzumerken, dass davon ausgegangen werden kann, dass

insbesondere Entwicklungslander die gunstigen Reduktionspotenziale innerhalb ihrer Grenzen

mittel- bis langerfristig verstarkt fir sich selbst beanspruchen wollen, da das Ubereinkommen
von Paris auch sie in die Pflicht nimmt. Die Kosten fiir Reduktionsmassnahmen im Ausland
durften somit iber die Zeit zunehmen, was Massnahmen im Inland attraktiver macht. Die In-
landvorgabe gemass Vorschlag des Bundesrats ist denn auch als Minimalziel formuliert und
lasst auch ein héheres Engagement im Inland zu.

Der langfristige Pfad ist mit dem indikativen Ziel von minus 70-85 Prozent bis 2050 vorgezeich-
net. Diese Zielsetzung ist zwar nicht Teil der revidierten CO:-Gesetzgebung, die nur Vorgaben
bis 2030 enthélt, aber eine bereits seit Jahren bekannte und wissenschaftlich breit abgestitzte
Voraussetzung, damit die Ziele des Abkommens von Paris eingehalten werden kénnen. Bun-
desrat und Parlament haben von diesen Tatsachen Kenntnis genommen. Der Bundesrat hat
sich mit der Unterzeichnung des Ubereinkommens von Paris zu dessen Zielen und damit zu
entsprechenden Emissionsreduktionen auch iber 2030 hinaus bekannt und in diesem Sinne
seine Bereitschaft gedussert, die notwendigen Anstrengungen zu unternehmen. Die Ratifika-
tion des Ubereinkommens muss noch durch das Parlament genehmigt werden. Eine Ratifika-
tion wére demnach ein Bekenntnis auch seitens des Parlaments, die Vorgaben des Uberein-
kommens einzuhalten und damit die Emissionen auch tber 2030 hinaus weiter abzusenken.
Uber die nationale Umsetzung des Ubereinkommens von Paris wird das Parlament voraus-
sichtlich ab 2018 bei der Beratung uber das revidierte CO2-Gesetz befinden.

Der funfte Sachstandsbericht des IPCC hat aufgezeigt, dass zwischen der Entwicklung der
Emissionen und dem Temperaturanstieg ein direkter Zusammenhang besteht.'" Die Ziele des
Ubereinkommens von Paris lassen sich damit in ein Emissionsbudget umlegen, das insgesamt
maximal ausgeschopft werden darf, damit die Ziele eingehalten werden. Das bedeutet, dass
bezlglich des Zeitpunkts der Reduktionen eine gewisse Flexibilitat besteht. Zwei Drittel des
globalen Budgets, das mit einer Wahrscheinlichkeit von 66 Prozent zu einem Temperaturan-
stieg von weniger als 2°C fiihrt, sind jedoch bereits verbraucht. Damit ist verdeutlicht, dass die
Emissionen kiinftig mit héherem Tempo abgesenkt werden miissen. Der Bundesrat hat dies
mit seinem Vorschlag in der Vernehmlassungsvorlage berlicksichtigt. Die Aufteilung in einen
In- und Auslandanteil schafft dabei keine Widerspriche; im Gegenteil: Die Schweiz tragt mit
dem vorgesehenen Engagement im Ausland dazu bei, emissionsarme Technologien in Ent-
wicklungslandern zu etablieren und deren Verbreitung zu férdern. Gleichzeitig ermdglichen

10 Econability (2016): Intended Nationally Determined Contributions (INDC'’s) under the Paris Agreement on Li-
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mate Change: Fact sheets for selected countries and assessments of underlying efforts.
Abrufbar unter: https://www.ipcc.ch/report/ars/syr/
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Massnahmen im Ausland ein insgesamt héheres Reduktionsziel der Schweiz. Anders als bei-
spielsweise die EU kann die Schweiz ihre Reduktionsanstrengungen nicht auf einen grossen
und in Bezug auf die Verminderungspotenziale relativ heterogenen Binnenmarkt verteilen. Mit
dem Einbezug von Auslandmassnahmen in die Zielsetzung kann somit die Ambition insgesamt
erhdht werden, und die Potenziale im In- und Ausland lassen sich gleichermassen nutzen. Das
Engagement im Ausland dient also den Anliegen der Gesuchstellenden und trégt gemeinsam
mit den Reduktionen im Inland dazu bei, dass die Schweiz weiterhin ihren Beitrag zur Errei-
chung der Ziele des Ubereinkommens von Paris leistet.

Die CQO2-Gesetzgebung stiitzt sich auf die Artikel 74 und 89 der Bundesverfassung. Obige Aus-
fuhrungen legen dar, dass sowohl die aktuell gultige Gesetzgebung wie auch die fur die Periode
von 2021 bis 2030 vorgeschlagenen Anpassungen mit diesen verfassungsmaéssigen Auftragen
konform sind. Die gegenwartigen sowie die bis 2030 vorgesehenen Anstrengungen sind sub-
stanziell und im internationalen Vergleich ambitioniert. Mit den bereits umgesetzten Massnah-
men wurde bereits einiges erreicht. Gleichzeitig ist den involvierten Behdrden bewusst, dass
die Anstrengungen auch Uber 2030 hinaus weiter verschérft und intensiviert werden mussen.
Der Weg dazu ist vorgezeichnet. Das Parlament hat bei den Beratungen zur Ratifikation des
Ubereinkommens von Paris sowie der Revision der CO2-Gesetzgebung nun dar(iber zu befin-
den, inwiefern es die Vorschlage des Bundesrats, die ein klares Bekenntnis fir einen ange-
messen Beitrag zu den internationalen Anstrengungen gegen die Klimaerwarmung sind, mit-
tragt.

12/16
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1.1

1.2

Erwidgungen
Formelles

Verfiigung {iber Realakte nach Artikel 25a VwVW

Nach Artikel 25a Absatz 1 VwVG kann, wer ein schutzwiirdiges Interesse hat, von der Behérde,
die fur Handlungen zusténdig ist, welche sich auf éffentliches Recht des Bundes stutzen und
Rechte oder Pflichten beriihren, verlangen, dass sie widerrechtliche Handlungen unterlsst, ein-
stellt oder widerruft (Bst. a.), die Folgen widerrechtlicher Handlungen beseitigt (Bst. b.) oder die
Widerrechtlichkeit von Handlungen feststelit (Bst. ¢). Die Behérde entscheidet durch Verfligung
(Art. 25a Abs. 2 VWVG).

Mit Artikel 25a VWVG soll der Rechtsschutzgarantie gemass Artikel 29a BV Rechnung getragen
und eine Erweiterung der bisherigen Rechtsschutzméglichkeiten angestrebt werden (vgl. Isabelle
Haner, in: Bernhard Waldmann/Philippe Weissenberger [Hrsg.], Praxiskommentar zum Bundes-
gesetz Uber das Verwaltungsverfahren, Zirich 2009, Art. 25a Rz. 2 f.).

Um auf ein Gesuch nach einer Verfiigung tiber Realakte gemass Artikel 25a VWVG eintreten zu
kdnnen, missen verschiedene Voraussetzungen erfillit sein. Neben der vorliegend nicht zweifel-
behafteten Partei- und Prozessfahigkeit der Gesuchstellenden sind dies die folgenden:

1. Es muss um einen "Realakt" gehen.

2. Das Begehren gemass Artikel 25a Absatz 1 VWVG muss eine Handlung betreffen, die sich
auf "offentliches Recht des Bundes" stiitzt. '

3. Handelnde Behérde muss eine "Bundesverwaltungsbehérde" (Art. 1 Abs. 1 und 2 VwWVG) ge-
wesen sein.

4. Der Realakt muss "Rechte oder Pflichten beriihren”.
5. Es muss ein "schutzwiirdiges Interesse" bestehen.
6. Die Subsidiaritdt muss gewahrt sein.

Die unter den Ziffern 1. bis 3. genannten Eintretensvoraussetzungen kénnen grundsatzlich als
erfiillt betrachtet werden. Ob die Gesuchstellenden ein schutzwirdige Interesse vorweisen kon-
nen und ob die Subsidiaritit gewahrt ist, kann dahinstehen, weil - wie im Folgenden ausgefiihrt
wird - die Voraussetzungen der Ziffer 4 im Hinblick auf das Berihrtsein durch den Realakt in
Rechten oder Pflichten firr keines der gestellten Rechtsbegehren erfiilit sind.

Beriihrtsein in Rechten und Pflichten

Artikel 25a VWVG betrifft jene Falle, in denen behérdliches Verhalten nicht auf die Regelung von
Rechten und Pflichten gerichtet ist, aber dennoch Rechte und Pflichten beriihrt. Dies setzt nach
herrschender Auffassung einen Eingriff in die persénliche Rechtssphare der betroffenen Perso-
nen voraus (BGE 140 1l 315 E. 4.3). Die Bestimmung ist tiberdies mit Bezug auf die Rechtsweg-
garantie von Artikel 29 BV zu sehen, deren Verwirklichung sie im Bereich der Realakte sicherstel-
len soll. Die Rechtsweggarantie gewahrt einen Anspruch auf gerichtliche Beurteilung bei
Rechtstreitigkeiten. Eine Rechtsstreitigkeit liegt gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung vor
bei Streitigkeiten, die im Zusammenhang mit einer individuellen, schiitzenswerten Rechtsposition
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stehen (BGE 140 |l 315 E. 4.4). Eine individuelle schiutzenswerte Rechtsposition kann beispiels-
weise vorliegen bei Eingriffen in die Religionsfreiheit durch staatliche Publikationen (BGE 121 |
87 E. 1b S. 91), bei Eingriffen in die Eigentumsgarantie durch Aufhebung einer gentigenden
Hauszufahrt (BGE 126 | 213 ), bei Einschréankungen der Bewegungsfreiheit durch polizeiliches
Realhandeln (BGE 130 |1 369 E. 6 S. 376 ff.; BGE 128 | 167 E. 4.5 S. 173 ff.) oder durch Haus-
ordnungen in einem Asylbewerberheim (BGE 133 149E. 3 S. 551f.; BGE 128 Il 156 E. 2¢ S. 161
f.).

Die Begehren der Gesuchstellenden an die angeschriebenen Bundesverwaltungsbehérden zie-
len im Wesentlichen darauf ab, dass diese rechtsetzende Erlasse fur die Reduktion der CO--
Emissionen erarbeiten sowie Massnahmen zu deren Vorbereitung an die Hand nehmen. Diese
anvisierten Handlungen sind nicht mit einer Verfugung (individuell-konkrete Anordnung) oder we-
nigstens mit einer Allgemeinverfigung (generell-konkret) vergleichbar. Die Rechtsbegehren der
Gesuchstellenden bezwecken generell eine Verminderung der CO2-Konzentration in der Atmo-
sphare. Sie haben damit zum Ziel, die CO2-Emissionen nicht bloss in der unmittelbaren Umge-
bung der Gesuchstellenden, sondern weltweit zu vermindern.

Es sind deshalb vorliegend keine individuellen Rechtspositionen betroffen. Die Rechtsbegehren
der Gesuchstellenden dienen nicht speziell solchen Positionen, sondern sie zielen auf den Erlass
generell-abstrakter Regelungen und Mitteilungen. lhre Rechtsbegehren kdnnen deshalb nicht
Gegenstand einer Verfiigung nach Artikel 25a VWVG sein. Rechtsetzungsverfahren richten sich
nicht nach dem VwVG. Die stimmberechtigten Burgerinnen und Birger kénnen auf die Rechtset-
zung insbesondere durch die Austibung ihrer politischen Rechte geméss dem Bundesgesetz vom
17. Dezember 1976 Uber die politischen Rechte (BPR, SR 161.1) Einfluss nehmen. Die Beteili-
gung der Birgerinnen und Birger an politischen Entscheidprozessen wird zudem durch das ge-
setzlich vorgesehene Vernehmlassungsverfahren, welches explizit die Beteiligung der Kantone,
der politischen Parteien und der interessierten Kreise an der Meinungsbildung und Entscheidfin-
dung des Bundes zum Zwecke hat, erméglicht (Art. 2 des Bundesgesetzes vom 18. Méarz 2005
tber das Vernehmlassungsverfahren [Vernehmlassungsgesetz, VIG; SR 172.061)).

Das Kriterium des ,Beriihrtseins in Rechten oder Pflichten” nach Art. 25a VWVG ist somit vorlie-
gend nicht erflllt.

Recht auf wirksame Beschwerde nach Artikel 13 EMRK

Gemass Artikel 13 der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK; SR 0.101) hat jede
Person, die in ihren in dieser Konvention anerkannten Rechten oder Freiheiten verletzt worden
ist, das Recht, bei einer innerstaatlichen Instanz eine wirksame Beschwerde zu erheben, auch
wenn die Verletzung von Personen begangen worden ist, die in amtlicher Eigenschaft gehandelt
haben. Diese Bestimmung will sicherstellen, dass die Rechte und Pflichten gemé&ss EMRK bereits
im nationalen Rahmen geschtzt werden (vgl. YvO HANGARTNER, Das Recht auf eine wirksame
Beschwerde gemass Artikel 13 EMRK und seine Durchsetzung in der Schweiz, AJP 1994 S. 3ff.)
Artikel 13 EMRK kann allerdings nicht selbstandig, sondern nur im Zusammenhang mit einer
vertretbaren Behauptung einer Konventionsverletzung angerufen werden (BGE 130 1 369 E. 7.1,
BVGE 2009/1 E 8.1).
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Das Individualbeschwerderechte gemass EMRK ist zudem von der Erfiillung verschiedener Zu-
lassigkeitsvoraussetzungen abhangig. In persénlicher Hinsicht muss eine Person, die sich auf
das Beschwerderecht berufen m6chte, in vertretbarer Weise behaupten, Opfer einer EMRK Ver-
letzung zu sein. Der Begriff ,Opfer" ist dabei autonom auszulegen. Er ist somit unabhangig von
nationalen Bestimmungen zum Rechtsschutzinteresse oder zur Prozessfahigkeit. Er bedarf kei-
nes Schadens. Ein Handeln, welches nur vorilbergehende Auswirkungen hat, kann geniigen.
(Leitfaden zu den Zul&ssigkeitsvoraussetzungen des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte, Dezember 2010, S. 12 ff).

Die Voraussetzung der Opfereigenschaft ist dann erfilllt, wenn eine hinreichend direkte Verbin-
dung zwischen dem Beschwerdeftihrer und dem eingetretenen eder drohenden Nachteil-besteht,
welcher die behauptete Verletzung herbeigefiihrt hat. Persorien die ein offentliches Interesse ver-
folgen, werden durch dieses Kriterium ausgeschlossen. Eine Popularbeschwerde, also die Be-
schwerde, die im Namen einer unbestimmten Vielzahl von Drittpersonen gegen ein Gesetz als
solches oder eine Regierungspolitik erhoben wird, ist grundsatzlich nicht méglich (MEYER-LADE-
wWIG / NETTESHEIM / VON RAUMER [Hrsg.], EMRK Europgische Menschenrechtskonvention, Hand-
kommentar, 4. Aufl., Basel 2017, Art. 34 N. 28; BVGE 2009/1 E 8.2).

Wie bereits oben ausgefiihrt worden ist, fordern die Gesuchstellenden von den angeschriebenen
Bundesverwaltungsbehérden im Wesentlichen den Erlass von rechtsetzenden Bestimmungen
zur Reduktion der CO2-Emissionen bzw. diesbeziigliche Vorarbeiten. Es soll damit die Zunahme
der COz-Emissiosnen verhindert werden. Dies kann nicht bloss lokal erfolgen. Die Rechtsbegeh-
ren zielen daher auf den Schutz der Allgemeinheit. Artikel 13 EMRK gewahrt aber nur die Uber-
prifung eines konkreten staatlichen Verhaltens in Bezug auf eine individuelle Person. Im vorlie-
genden Fall verfolgen die Gesuchstellenden &ffentliche Interessen, welche keine Opfereigen-
schaft begriinden kénnen.
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D. Entscheid
Aufgrund dieser Erwégungen wird

verfligt:

1. Auf das Gesuch wird nicht eingetreten.

2, Es werden keine Kosten und Entschédigungen gesprochen.

Der Entscheid wird eingeschrieben erdffnet:
- den Gesuchstellenden

Zur Kenntnis an:

- Bundesamt fur Umwelt BAFU
- Bundesamt fur Energie BFE
- Bundesamt fur Justiz BJ

- Bundeskanzlei BK

Eidgenéssisches Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation

\RELV
¥
Véronique Gigon
Stv. Generalsekretarin

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfligung kann beim Bundesverwaltungsgericht, Postfach, 9023 St. Gallen, Beschwerde erhoben
werden. Die Beschwerde ist innerhalb von 30 Tagen nach Erdffnung der Verflgung einzureichen; die Frist be-
ginnt am Tag nach der Er6ffnung der Verfugung zu laufen. Die Beschwerdeschrift ist im Doppel einzureichen.
Sie hat die Begehren, deren Begrlindung mit Angébe der Beweismitte! und die Unterschrift der Beschwerdefiih-
rerin bzw. des Beschwerdefthrers oder seiner Vertreterin bzw. seines Vertreters zu enthalten. Die angefochtene
Verfugung und die als Beweismittel angerufenen Urkunden sind der Beschwerde beizulegen, so{Neit der Be-

schwerdefiihrer bzw. die Beschwerdefthrerin sie in Handen hait.
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